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Idéburet Offentligt Partnerskap — ett
mojligt alternativ for forsamlingen?

Inledning

Grunden for Svenska kyrkans engagemang i samhillet ar att varje forsamling har fatt i
uppdrag att omsitta kristen tro i handling genom omsorg om medmanniskan och skapelsen.
Hur en forsamling' viljer att engagera sig i vilfardssamhillet paverkas av hur man tolkar
detta uppdrag. Det har darfor med kyrkosyn och diakonins identitet att gora. I Viagledning
for diakoni finns verktyg att arbeta med detta.? Forsamlingens teologiska sjalvforstaelse
stdlls sedan i relation till vilka behov som finns i omvarlden, och hur dessa i sin tur kan
kopplas till vilka mojligheter som ges.

Svenska kyrkan virnar vikten av ett val rustat civilsamhille och en levande demokrati.
Samverkan sdvil mellan idéburna aktorer som mellan idéburna och det offentliga kan bidra
till att vitalisera vir gemensamma vilfard. Under ritt forutsdttningar kan IOP vara ett sidtt
att stirka relationen mellan det offentliga och det idéburna samhallet. Tanken med det hir
dokumentet ar att ge en vigledning for att se om IOP kan vara ett limpligt alternativ, och ge
stod for ett genomarbetat avtal.

Om IOP

Idéburet Offentligt Partnerskap — IOP — dr en sdrskild form av samverkan mellan en eller
flera idéburna organisationer utan vinstsyfte och en eller flera offentliga parter kring en
specifik verksamhet. Offentlig part 4r oftast kommun men kan dven vara regional eller till
och med statlig.

Att inga ett IOP-avtal ar ett satt att i formaliserad form enas om samverkan kring en
verksamhet. IOP-avtal skrivs ofta runt en speciell verksamhet, som ags av den idéburna

organisationen, men som den offentliga sektorn vill uppmuntra och pd olika satt medverka i.

Gemensam process

Savil bestallning som problemformulering sker i ett IOP i ett processamtal. Det innebar

att ingen av parterna har ensamritt pa att beskriva varfor nagot ska goras, vad som ska
goras eller hur finansieringen ska se ut. Avtalet tas fram tillsammans. Det ar viktigt att vara
medveten om att ett [OP inte i sig 4r en finansieringsmodell. Det dr ett samverkansavtal som
bland annat reglerar finansiering.

IOP kan vara ett sitt att f ett mer jambordigt samtal mellan en offentlig instans och en idé-
buren organisation. I avtalet bestims genom en gemensam process vad partnerskapet giller,
vilka resurser respektive part ska bidra med, hur linge avtalet ska gilla med mera.

Den offentliga parten bor ha insyn i verksamheten, kunna péverka och folja upp verksam-
heten men ska inte detaljstyra den. Offentlig part bidrar oftast — men inte sjalvklart — med
ekonomiskt stod. Bidraget ska dock inte inkrikta pd organisationens sjilvbestimmanderatt.

2 https://internwww.svenskakyrkan.se/Diakoni/vagledning-for-diakoni-i-svenskakyrkan
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Saknas kommersiell marknad

Den avtalade verksamheten ska inte ha ekonomiska drivkrafter och det ska saknas en
kommersiell marknad. Istdllet for att det offentliga lagger en bestdllning som olika utforare
far konkurrera om pa marknaden, sker ett samtal kring en problembeskrivning som helst har
lyfts av den idéburna organisationen.’

IOP ir ett alternativ mellan forenings/verksamhetsbidrag och upphandling och kan anvindas
nir ingen av dessa alternativ riktigt passar.* Aven om det enligt Forum for idéburna orga-
nisationer med social inriktning® &r 2017 uppskattningsvis fanns runt 100 IOP i landet s
finns det fortfarande osikerhet kring formen. Det kan rora allt frdn ovana vid denna typ av
samverkansorienterat avtal, till direkt osdkerhet kring juridisk hallbarhet. Sveriges kommu-
ner och landsting (SKL) har tagit fram en rapport som beskriver hur ett partnerskap kan tas
fram.® Dir tas dven de juridiska aspekterna upp. Ett annat exempel pa stodjande dokument
som forsamlingen kan hdnvisa till om de moter osikerhet hos kommunen finns hos Gote-
borgs stad.” Sammanfattningsvis dr deras juridiska bedomning att ett [OP-avtal inte bryter
mot kommunallagen, upphandlingslagstiftningen eller statsstodsreglerna om det ingds inom
de kriterier som har angetts for ett IOP. Har aterfinns de kriterierna under checklistan pa
sidan 6 i dokumentet.®

Om samverkan

Detta dokument fokuserar sarskilt pa Idéburet offentligt partnerskap som en mojlig samver-
kansform mellan Svenska kyrkan och offentliga parter. Det finns emellertid manga olika satt
att samverka: allt fran att dela information med varandra till samordning eller gemensamma
verksamheter. Grunden ar emellertid tanken att det blir battre om man hjilps at.°

Att samverka innebar att man omsesidigt raknar med varandra, samrdder och kanske i
verksamhetsform gor saker tillsammans, som i ett [OP-avtal. En god utgangspunkt ar att
tanka sig att alla parter pd sitt sitt vill bidra till att skapa ett gott samhille. Utifrdn det kan
man kraftsamla och dra nytta av varandras kompetenser for att mota sociala behov och
utmaningar.

Samforstand viktigt for IOP-samverkan

Sarskilt for ett s3 nara samarbete som med ett IOP har det visat sig vara mycket viktigt att
man inte befinner sig for ldngt ifrdn varandra nar det giller synen pd méal och medel for verk-
samheten. Eftersom offentlig och idéburen verksamhet kan utgd frdn olika sitt att forstd en

3 Detdr inget krav att det dr den idéburna som tar kontakt, men i det fall den offentliga parten gor det dr det viktigt
att det inte handlar om en bestillning. Det dr for att minska tendenser till bestdllning som det ses som en fordel om den
idéburna tar kontakten.

4 I en masteruppsats i offentlig forvaltning fran Goteborgs universitet finns en tabell ddr dessa tre former pa ett
askadligt sdtt jamfors utifran syfte, initiativtagare, samverkansgrad, frihet for idéburen organisation kring anvindning av
beviljat bidrag frain kommun, kommunens mojlighet att detaljstyra, mojlighet for ideell sektor att utveckla nya sam-
verkansformer och insatser, samt kompromiss av idéburna organisationers sjilvstindighet. Se Azadeh Pezeshk (2014),
Idéburet Offentligt Partnerskap: ny samverkansmodell mellan ideell och offentlig sektor. Masteruppsats. Forvaltnings-
hogskolan, Goteborgs universitet, s. 46. https://gupea.ub.gu.se/bitstream/2077/38819/1/gupea 2077 38819 1.pdf

5 www.socialforum.se. IOP som modell har tagits fram av Forum.

6 Skriften vinder sig kommuner och landsting/regioner, men kan vara bra att ldsa dven for idéburna. SKL (2018),
Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner landsting och regioner https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/
pdf/7585-630-8.pdf?issuusl=ignore

7 https://socialutveckling.goteborg.se/uploads/IOP.pdf

8  De finns forstds dven hos Forum: http://www.socialforum.se/om-forum-2/ideburetoffentligt-partnerskap/

9 Las mer om samverkan i Vagledmng for dlakonl sarskllt delen som handlar om forsamlingen som vilfirdsaktor.
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utmaning ar det inte sjalvklart att en sd ndra samverkan som genom partnerskap fungerar.
Infor ett eventuellt partnerskap behover parterna identifiera om de har 6verensstimmande
syn pa medel och mal med verksamheten. Forum har dirfor tagit fram en modell for att se
var man befinner sig nar det giller samforstidnd.

pm samférstand, samverkan

‘ Mal med verksamheten
s /'/’
o Samférstand Ej samférstand
/ Medel i \\ S E N i
‘ ' amverkan och partnerska B} .
_ verksamheten o P o P Férmodligen mdjligt men
N _/ Samférstand eller t.o.m. samorganisering . ) o
- a . ar det intressant?
— ar mojlig. c
Samverkan kan vara maijlig
men partnerskap &r mer Troligen svart. Sannolikt
Ej samférstand P P L g .
utmanande, samorganisering konflikt.
b troligen svart.

Figur: Samforstandskartan. Forum 2018.

Samverkan kan ske inom flera av de olika positionerna i modellen ovan. For ett partnerskap
som IOP behover man dock vara hyfsat 6verens om bdde mal och medel med verksamheten,
dvs position a i modellen. Huruvida man kan uppnd samforstand ar inte alltid 14tt att veta
innan, men om forsamlingen har bestimt sig for att ta kontakt och inleda samtal kan denna
modell vara bra att ha med sig.

Kan IOP passa forsamlingen?

Svaret dr att det beror pad. Utgdngspunkten bor vara att forsamlingen stiller sig fragan: vilka
samhillsutmaningar vill vi rikta var energi mot och hur kan vi agera sjilva och i kombina-
tion med andra for att gora det sd effektivt och hallbart som mojligt?

Fordelar

e Mer jaimbordig relation mellan idéburen och offentlig part dn vid upphandling. Alla
parter far vara beredda pa att dela pd ansvar och problemformulering.

e  Mojlighet att vara langsiktig.

e Offentlig part ska inte detaljreglera. Mindre risk att forsamlingen blir en underleverantor.

Nackdelar

e En mer jambordig relation innebir att ingen av parterna (det vill sdga inte heller forsam-
lingen) har ensamritt pd att bestimma vad som ska goras, hur det ska goras eller hur
finansieringen ska se ut. For den som eventuellt framst letar finansiering till ett firdigt
koncept kan detta eventuellt ses som en nackdel.

e En gemensam process och samforstand kriver tid. Forarbetet dr avgorande.

e Det finns en ovana vid formen. Sdvidl kommuner som idéburna kan kidnna sig osikra pa
det lagliga utrymmet och vilka roller de sjdlva har i processen runt avtalet.
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Checklista innan ni tar kontakt

Kan ni svara ja pa foljande fragor kan det vara ldge att dverviga att samtala med kommun
eller annan offentlig part om ett IOP.

e Har forsamlingen identifierat ett behov som skulle bidra till den allmdnna samhallsnyt-
tan, t.ex till lokal utveckling eller delaktighet i samhallet?

e Skulle forsamlingens diakoni ha mojligheter att kunna moéta detta behov?

e Skulle ni ha storre chans att mota den samhallsutmaning ni har identifierat om ni samver-
kade med andra?

e Tett IOP ska varken den offentliga parten eller den idéburna “bestilla” verksamhet eller
pengar. Ar ni beredda pa att samtala kring frigan?

e Finns det, sd vitt ni vet, ingen annan inom kommunens granser som driver kommersiell
verksamhet gentemot det behov ni har identifierat?

o Ar bigge parter tinkta att vara med och bidra till verksamheten? Det kan vara genom
pengar eller andra insatser, som t.ex. kompetensutveckling eller lokaler.

o Ar verksamheten tinkt att vara langsiktig?

Forsok ocksa att ta reda pd om kommunen har ett politiskt program eller motsvarande, t.ex.
en lokal 6verenskommelse, dar de idéburna organisationerna siarskilt nimns som samver-
kanspartners.'® Det kan hdnda att man redan pa ett 6vergripande plan har tagit stillning till
flera av de principer som ett IOP vilar pa. Det kan underlatta samverkan och vara ndgot som
bade forsamlingen och kommunen kan luta sig emot under processen.

Processen fram till ett IOP-avtal

Om forsamlingen bedomer att det verkar finnas forutsattningar for att IOP kan vara [amp-
ligt 4r det dags att ta kontakt med kommunen (eller den offentliga part som har ansvar for
fragan). Vaga fraga! Det ar trots allt upp till den offentliga parten att avgora om de vill ingd
i ett IOP eller inte. Aven om det inte blir just ett IOP-avtal har forsamlingen dnd4 tagit en
kontakt, som kanske kan leda till annat i framtiden.

Om den offentliga parten verkar ointresserad av kontakt ar det inget bra utgingslage for
ett IOP. D3 kan krafterna liggas pa annat. Om kommunen (eller annan offentlig part) ar
intresserad kan man ses for ett inledande mote.

Nedan finns en beskrivning av olika faser som kan ingd i en process liknande Idéburet
offentligt partnerskap. De utgar frin Europarddets kod for delaktighet i politiskt beslutsfat-
tande och kan ses som ett stod for samarbetets olika faser.!!

10  http://overenskommelsen.se/om-overenskommelsen/var-struktur/6-principer/ innebar en modell fér hur ett samver-
kande forhallningssitt mellan civilsamhille och myndigheter kan se ut, och fanns tidigare bade pa nationell och lokal
nivéd inom det sociala omrddet. Den vilar pd sex principer: sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet,
oppenhet och insyn samt mangfald. Overenskommelsen dr dock mer 6vergripande av typen avsiktsforklaring, medan ett
IOP ror en specifik verksamhet. Fran 2018 har Overenskommelsen dndrats till att bli bredare i innehall, men begrinsas
till nationell niva.

11  https://www.mucf.se/koden-ett-verktyg-inflytande. Jimfor gidrna punkterna med dem som tas upp i SKL:s rapport
Utveckla idéburet offentligt partnerskap i kommuner landsting och regioner (2018).
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Agendasattning

Lar kdnna varandra och hur ni ser pa det omrdde som forsamlingen har identifierat. Har kan
man anvianda samforstandskartan pa sidan 5. Har ni liknande syn pa orsaker till varfor det
behovs verksamhet? Har ni liknande syn pa hur verksamheten kan bidra till att 16sa sam-
hillsutmaningar? Finns det ndgot annat sitt att jobba med fradgan som skulle fungera battre?
Finns det fler som skulle kunna vara med och samarbeta? Agendasittning handlar framst
om att se om man kan komma 6verens om virdegrund och problembeskrivning. En annan
del av denna processfas ar att ta reda pa om den offentliga parten t.ex. har riktlinjer for IOP
eller en sarskild tjdansteperson som jobbar med fragan. Om det inte finns blir det viktigt att
identifiera med vem eller vilka samtal behover foras.

Formulering

Om ni har hittat en gemensam problembeskrivning och kidnner att det finns forutsattningar
for att jobba vidare dr det dags att borja formulera konkreta malsdttningar som bada parter
tycker dr relevanta. Forutsattningarna kan gilla gruppdynamik, attityder, gemensam forsta-
else osv. Har dr det ocksa dags att gora en preliminar bedomning av juridiskt utrymme. Om
den offentliga parten gor bedomningen att det finns juridisk mojlighet att teckna IOP ar det
dags att borja diskutera vad parterna ska bidra med. Savil idéburen som offentlig part ska
bidra in i verksamheten. Hur ska ni bidra? Den offentliga parten behover inte nodviandigtvis
bidra med pengar, det kan dven vara sddant som fortbildning. I vilket fall 4r det viktigt med
tydlighet kring respektive parts ansvarsomraden. Diskutera ocksad hur ofta ni ska stimma
av och vad ni ska stimma av. Satt upp larandemal, och kom ihdg att de dven ska gilla den
offentliga parten. Skapa en skrivgrupp som bestar av representanter fran parterna och borja
skriva. Representanterna ska ha mandat.

Beslut

Beslut ska fattas utifrdn en i stort sett fardig text. Kan bdde den offentliga parten och
forsamlingen (plus eventuella andra medverkande) stilla sig bakom texten? Avgorande har ar
att det inte dr den offentliga parten som bestimmer villkoren. I IOP-processen fattas beslutet
hos bade den offentliga och den/de idéburna parterna, utifrdn det som den agendasittande
dialogen har lett fram till. Om beslutet blir jakande hos alla parter gar processen vidare.

Genomfoérande

Verksamheten startas. Samrad eller avstimningar sker l6pande enligt vad ni har kommit
fram till tidigare. Det kan behovas titare avstimningar i borjan, men dialog om utmaningar
man moter bor ske regelbundet for att eventuella justeringar ska kunna goras. Mojligheten
till kontinuerligt lirande och justeringar dr en viktig del av ett lyckat IOP.

Uppfoljning

Har det skrivits in bra lairandemal for bade den offentliga parten och férsamlingen sd kan
dessa anviandas som avstamningspunkter i uppfoljningen. Hiander det som ni ville skulle
hianda? Uppfyller ni era mal? Uppfyller parterna sina dtaganden? Vad har ni lart er (galler
alla parter)? Hitta bra former for att levandegora och analysera utvarderingens resultat. Mot
slutet av perioden kan man ocksa borja fundera pd om samarbetet ska fortsdtta. Identifiera
eventuella problem som har uppstdtt under processen sa att de kan forebyggas infor nasta
period.
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Omformulering

I manga IOP:er har man skrivit in hur ldng Ioptiden for avtalet dr. Ofta ror det sig runt nagra
ar. Nar avtalet [oper mot sitt slut sa ar det dags att diskutera en eventuell omforhandling
infor ett nytt IOP. I en omférhandling anvinds de erfarenheter ni har gjort i det 1opande
uppfoljningsarbetet. Om alla aktorer onskar fortsitta samarbetet sd ar processen tillbaka i
agendasittningsfasen. D3 diskuteras hur arbetet ska drivas vidare utifrdn vad man har lart
sig langs vagen.

Forslag pa rubriker i ett avtal

Rubrikerna nedan ar tagna fran Forum for idéburna organisationer med social inriktning
samt fran olika autentiska IOP-avtal. Inbordes ordning och innehdll kan naturligtvis dndras
utifran vad som passar bast, men forslagen nedan kan dnda vara ndgot att utgd fran. Ett
avtal bor vara genomarbetat och tydligt i sin utformning for att undvika missforstand.

Bakgrund

Hair beskrivs vilken situation som har foranlett verksamhet och samarbete. Den aktuella
samhallsutmaning som verksamheten handlar om.

Vardegrund

Kan ni enas om en gemensam virdegrund? Det vill siga, har ni en tillrackligt gemensam syn
pa varfor verksamheten behovs och vad orsaken till samhéllsutmaningen dr? Om det under-
lattar kan man dela upp vardegrundsbeskrivningen i en viardegrund for samarbetet respek-
tive vardegrund for verksamheten.

Mervarden

Beskriv de mervarden som parterna for med sig genom sin verksamhet och sitt sammanhang.

Syfte och malgrupp

Beskriv malgrupp och syftet med IOP-avtalet och verksamheten utifran malsattningar pa
kort och lingre sikt.

Parter

Vilka 4r det som ingdr i partnerskapet?

Samverkan

Hér kan man skriva hur samverkan mellan parterna rent praktiskt ska se ut och om det finns
begransningar som ar viktiga att kdnna till, som tex tystnadsplikt.

Beslutsfattande

Reglera hur beslut ska fattas inom IOP:et samt vilka som dr huvudsakligt ansvarig for verk-
samheten.

Aktorernas kompetenser och resurser

Beskriv vad parterna ska bidra med. Vilka resurser, bade i pengar, tid, kompetenser, lokaler
och annat har parterna med sig in i IOP:t?

Ekonomi

Om inte de ekonomiska forhdllandena har beskrivits tillrackligt i punkten ovan kan man ha
en egen rubrik som specificerar ekonomin i avtalet.
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Avtalsperiod

Har stdr under vilken period avtalet galler.

Liarandemal

Formulera vilken typ av lirande som ar intressant for alla parter. Skriv uppféljningsbara mal
utifran detta.

Uppfoljning och utvardering
Beskriv hur det [6pande arbetet ska foljas upp och dokumenteras, samt hur uppfoljning ska
ga till.

Omforhandling, hdvningsratt och tvist

Beskriv hur avtalet kan avslutas i fortid om det skulle behovas. Hir beskrivs ocksd hur tvis-
ter ska hanteras. Formulera ocksa hur fornyelse och utveckling inom avtalet ska hanteras.

Svenska kyrkan &=



